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UNDER LEDNING AV HANS BLIX lanserade den oberoende inter-
nationella kommissionen om massforstorelsevapen (WMDC) sin slut-
rapport Weapons of Terror — Freeing the World of Nuclear, Biological
and Chemical Arms den 1 juni 2006. Rapporten beskriver det interna-
tionella systemet for ickespridning, nedrustning och rustningskontroll
och innehéller 6o rekommendationer om vad virldssamfundet — natio-
nella regeringar, civila samhallet och nédringslivet — kan och bor gora
for att bemota den globala utmaning som massforstorelsevapen utgor.
Kommissionen tillsattes pd initiativ av divarande utrikesminister
Anna Lindh, efter forslag fran undergeneralsekreteraren for ned-
rustningsfragor vid FN, Jayantha Dhanapala. Hans Blix ombads av
den svenska regeringen att vara ordférande for kommissionen, och utse
ovriga kommissionirer. Den 16 december 2003 presenterade Hans
Blix en grupp om 14 kommissionarer fran olika delar av varlden med
gedigen bakgrund i politiskt, diplomatiskt och militart arbete kring
fred och nedrustning. Kommissionen inledde sitt arbete i januari 2004.
Den positiva utvecklingen pa nedrustnings- och ickespridningsom-
radet omedelbart efter kalla krigets slut, har f6ljts av en betydligt mindre
konstruktiv period. Hotet om fortsatt spridning av massforstorelse-
vapen, eller anvindning av existerande vapen, fran stater men ocksa
fran icke-statliga aktorer, dr idag ytterst aktuellt. Samtidigt tyder
utvecklingen under de senaste dren snarare pa en fornyad upprustning,
an steg mot avveckling av staters innehav av massforstorelsevapen. Det
ar mot denna bakgrund som kommissionens slutrapport bor lisas.
Slutrapporten har oversatts till flera olika sprak och efterfragan ar
alltjamt mycket stor. For att inspirera det svenska civila samhallet till
fornyade anstrangningar till stod for internationell nedrustning och for-
hindrande av ytterligare spridning av massforstorelsevapen, samt for
att stimulera till fri debatt kring dessa fragor, har ssmmanfattningen av
kommissionens rapport och dess rekommendationer oversitts till
svenska. Detta med forhoppning om ett stort intresse hos den svenska all-
manheten —vars regering star som initiativtagare till kommissionen —att
bidra till att dteruppliva forsoken att nd nedrustning och ickespridning.



Att befria varlden fran kdrnvapen,
biologiska vapen och kemiska vapen



arnvapen, biologiska vapen och kemiska vapen dr skapade for att

framkalla fruktan sdval som forgorelse och de kallas med riatta mass-
forstorelsevapen—eller terrorvapen. De ar de mest destruktiva och omansk-
liga av alla slags vapen och de kan orsaka en langt storre skada dn exempelvis
handeldvapen, landminor eller granater. Effekterna ar dessutom betydligt
mer urskillningslosa och varaktiga. De slar ut infrastruktur, sjukhus och
andra samhallsfunktioner som behovs for att hantera en katastrof. Sparen
efter en attack med massforstorelsevapen kan finnas kvar i generationer
och atergangen till ett normalt fungerande samhalle ar tidskravande och
kostsam.

Sa lange ndgon stat innehar massforstorelsevapen — detta galler inte
minst kdarnvapen — finns ett incitament for andra stater att skaffa sidana.
Sa linge ndgra massforstorelsevapen overhuvudtaget existerar, kvarstar
ocksa risken att de en dag kommer att anvidndas — 6verlagt eller pa grund
av misstag eller felbedomningar.

Trots att det kalla krigets terrorbalans ar 6ver finns alltjamt orovack-
ande stora lager av massforstorelsevapen kvar i varlden. Det finns fortfa-
rande ca 27 ooo kiarnvapen, och av dessa dr ca 12 ooo aktivt utplacerade.

Uppfinningen av olika typer av massforstorelsevapen, och den teknik
som krivs for att konstruera och utveckla dessa, kan inte goras ogjord. Det
som daremot kan dstadkommas ar ett generellt och universellt forbud mot
alla typer av massforstorelsevapen. Sddana férbud finns redan i internatio-
nellt 6verenskomna konventioner betriffande biologiska och kemiska vapen.
Genom tydliga och effektiva internationella bestimmelser kan anvandning
av alla massforstorelsevapen pa sikt goras helt otdankbar. For detta kravs
emellertid en stark politisk vilja att 6ka pressen pa stater att efterleva inter-
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nationella 6verenskommelser, utveckla battre kontrolldtgarder, samt vid
behov vidta tvingande atgarder. Om denna vilja finns ar till och med det lang-
siktiga malet om ett fullstindigt avskaffande av kirnvapen inom riackhall.

Under det senaste decenniet har visett en orovickande och farlig utveck-
ling dar internationella anstrangningar for nedrustning och ickespridning
avtagit. Utvecklingen av nya avtal for nedrustning och rustningskontroll
har avstannat och efterlevnaden av redan ingdngna avtal har forsamrats.
Infor hotet av en ny vag av spridning av massforstorelsevapen har dven
unilaterala aktioner i allt storre utstrickning foresprakats.

Framforallt tvd hiandelser under 2005 torde tjana som vackarklocka for
varldssamfundet. I maj 2005 holls en oversynskonferens inom ramen for
ickespridningsavtalet (NPT). Efter en manads sammantriaden mellan for-
dragets 187 parter stod det klart att man misslyckats med fa till stdnd saval
substantiella forhandlingar som ett slutdokument frin konferensen. I
september samma ar samlades virldens ledare till ett FN-toppmote i New
York. Trots intensiva anstrangningar lyckades toppmotet dock inte enas
om en enda rad gillande massforstorelsevapen i slutdokument. Det ar av
mycket stor betydelse att dessa signaler nu tas pa allvar.

Vad maste goras?

Kommissionen om massforstorelsevapen (WMDC) ger i sin rapport en
mangd specifika och detaljerade rekommendationer om vad som maéste
goras for att hantera frigan om massforstorelsevapen. De viktigaste av
dessa rekommendationer sammanfattas nedan.

1. Stater maste enas kring generella handlingsprinciper

For att mota de stora utmaningar som hoten fran massforstorelsevapen
innebar, och for att pa basta sitt komma vidare i nedrustnings- och icke-
spridningsarbetet, behovs ett koordinerat internationellt samarbete och
en virldsordning som baseras pa tydliga spelregler. Effektiva multilaterala
institutioner ar centrala for att forverkliga och uppratthalla den internatio-
nella ordningen, dar FN:s sikerhetsrad fungerar som den yttersta globala
auktoriteten.
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Under manga ar har forhandlingarna kring nya juridiskt bindande avtal
for nedrustning och rustningskontroll sttt stilla i Nedrustningskonferen-
sen i Genéve — det enda internationella organet med mandat att forhandla
fram sddana avtal. Det 4r mycket viktigt att sd snart som mojligt dteruppta
meningsfulla forhandlingar i Nedrustningskonferensen, framforallt inom
tre overgripande omraden: att minska faran med existerande massfor-
storelsevapen, att forhindra ytterligare spridning, samt att en gang for alla
olagligforklara alla typer av massforstorelsevapen.

Enligt ickespridningsfordraget (NPT) har icke-karnvapenstaterna for-
bundit sig att avsta fran att skaffa kiarnvapen, i utbyte mot att karnvapen-
staterna dtagit sig att nedrusta och pa sikt gora sig av med sina karnvapen.
Alla stater bor, i sitt eget agerande och tillsammans med andra, striva
efter att utarbeta principer for att forhindra att ndgon stat upplever ett
behov av massforstorelsevapen. Efterlevnad av befintliga avtal och 6ver-
enskommelser, samt sd kallade negativa sikerhetsgarantier — ddr kdrn-
vapenstater forsdkrar att de inte kommer att anvianda sina kdrnvapen mot
ickekdrnvapenstater — dr en viktig del i detta arbete.

For att dstadkomma en ny drivkraft och ett nytt engagemang for gemen-
samt internationellt agerande mot massforstorelsevapen borde ett virlds-
toppmote, med fokus pa nedrustning, ickespridning och risken att terrorister
anvinder massforstorelsevapen,sammankallasavFN:sgeneralforsamling.
Regeringar, relevanta mellanstatliga organisationer, samt icke-statliga orga-
nisationer borde redan nu paborja forberedelserna for ett sidant mote.

2. Minska faran med existerande arsenaler — minska risken fér
att terrorister kommer éver kdrnvapen

Idag liaggs stor fokus vid risken for att icke-statliga aktorer ska komma
over massforstorelsevapen eller material for att tillverka sidana. Det ir
nodvandigt att sakerstilla att existerande massforstorelsevapen och relate-
rat material och utrustning inte kan stjilas eller pd annat sitthamna i hin-
derna pa terrorister.

Av de 27 ooo kdrnvapen som finns i varlden idag, halls ca 4 ooo vapen i
USA och Ryssland i hogsta beredskap, redo att avfyras inom loppet av
nagra minuter. Den hoga beredskapen 6kar markant risken for att vapnen
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avfyras forhastat eller av misstag. Kraftiga minskningar av strategiska
karnvapenarsenaler skulle vidare bidra till att minska risken for att dessa
vapen hamnar i hinderna pa terrorister. Genom att utfirda garantier om
att inte vara forst med att anvinda sina karnvapen, samt att forsakra icke-
karnvapenstater att man inte kommer att anvanda sina kdrnvapen mot
dem, kan kdrnvapenstaterna minska kiarnvapnens roll i nationella sikerhets-
doktriner. Alla icke-strategiska, eller taktiska, kdrnvapen bor placeras i
centrala lager och alla vapen av denna typ som kirnvapenstaterna har
utplacerade i andra linder bor dras tillbaka till nationellt territorium.
Idag sker inte bara en horisontell spridning av kdarnvapen till nya lander,
utan dven en vertikal spridning genom att karnvapenstaterna utvecklar
nya, mer effektiva och anviandbara typer av kdarnvapen. For att bromsa
denna utveckling bor all produktion av klyvbart material fér kdrnvapen
forbjudas och produktion av hoganrikat uran stegvis avvecklas.

3. Férhindra spridning: inga nya vapensystem - inga nya vapeninnehav
For att kunna utveckla kdarnvapen eller nya typer av vapen mdste man
genomfora karnvapenprov. Redan 1996 slutfordes forhandlingarna om ett
fullstindigt provstoppsavtal (CTBT) i nedrustningskonferensen i Genéve,
men detta har dnnu inte tratt i kraft. For att avtalet ska trada i kraft kravs
att 44 namngivna stater, som innehar karnkraft eller forskningsreaktorer,
ratificerar det. Idag aterstar 1o av de nodviandiga ratifikationerna och dessa
stater uppmanas att ratificera avtalet snarast mojligt, for att forhindra
framtida kdrnvapenprov.

Ickespridningsfordraget dr grundpelaren i det internationella nedrust-
nings- och ickespridningsmaskineriet. De grundliggande ataganden som
medlemsstaterna gjort enligt avtalet mdaste aterupplivas: de fem erkdnda
karnvapenstaterna har atagit sig att forhandla fram karnvapennedrustning,
medan icke-kdrnvapenstaterna har dtagit sig att avstd fran att utveckla
karnvapen. Samtidigt 4r det viktigt att halla fast vid att stater som inte dr
medlemmar i ickespridningsfordraget ocksa ar forpliktade att delta i ned-
rustningsprocessen.

Iran har fortsatt sitt urananrikningsprogram, trots internationella
anstrangningar for att motverka en sddan utveckling, och Nordkorea
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genomfordeioktober 2006, trots omvarldens fordomanden, sin forsta kiarn-
vapensprangning. Det internationella samfundet maste outtrottligt fort-
sdtta sina forhandlingar med bada dessa lander for att forsdkra att saval
Iran som Nordkorea avsiger sig karnvapenalternativet. En viktig kompo-
nent i detta arbete ar att verka for att varken Iran, Nordkorea, eller nagot
annat land, ska kianna sig tvunget att skaffa kirnvapen for att garantera
sin nationella sikerhet. Vidare maste alla parter i ickespridningsfordraget
tillerkannas ratten till fredlig anvandning av kdrnenergi sisom fordraget
foreskriver.

For att undvika att stater utvecklar egna anldggningar for att anrika
uran, bor mojligheterna att skapa internationella arrangemang for att till-
godose alla staters behov av anrikat uran for civil energiproduktion utfors-
kas. Mojligheten att uppratta internationella arrangemang for att hantera
karnbransleavfall bor ocksa ses over.

4. Arbeta for att olagligférklara alla massférstérelsevapen

en gang fér alla

Savil biologiska som kemiska vapen omfattas redan idag av generella for-
bud genom specifika internationella konventioner. Samma generella for-
bud maéste utvecklas for karnvapen. For att uppnéa detta bor de politiska,
rattsliga, tekniska och procedurmassiga alternativen undersokas sd snart
och sd noggrant som mojligt.

Det ar ocksd av yttersta vikt att uppnad effektiv tillimpning och universell
efterlevnad av konventionerna som reglerar kemiska, biologiska och toxiska
vapen. Destruktion av existerande forrdd av kemiska vapen maste paskyn-
das. Samtidigt maste samarbetet mellan industrin, vetenskapsman och
regeringar, kring att stirka forbudet mot utveckling och produktion av
biologiska vapen, forbattras for att hdlla jamna steg med den bioteknolo-
giska utvecklingen.

Idag finns ett antal avtal som etablerar regionala kdrnvapenfria zoner.
Det ar av stor betydelse att fullfolja dessa beslut, men ocksa att aktivt
arbeta for att dstadkomma avtal om att uppratta nya karnvapenfria zoner.
Detta giller inte minst i kdnsliga regioner som exempelvis Mellanostern.

Vara moderna samhillen dr till betydande del beroende av rymdbaserad
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teknik, bland annat fér meteorologiska undersokningar, satellit-tv, och
geologiska system for tidig varning. Att bevara rymden for anvandning i
fredliga syften dr mot denna bakgrund mycket angeldget. All utplacering
av vapen i yttre rymden bor darfor forbjudas.

I foljande avsnitt finns slutrapportens 6o rekommendationer 6versatta till
svenska. Med oversittningen hoppas Kommissionen om massforstorelse-
vapen och Nitverket for karnvapennedrustning att 6ka kunskapen om
ochintresset for nedrustnings- och ickespridningsfragor bland den svenska
allmanheten.



Rekommendationer
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KARNVAPEN

Forhindra spridning av kdrnvapen

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

1

Alla parter till i ickespridningsférdraget (NPT) bér atergé till de grundlaggande
och balanserade ataganden om ickespridning och nedrustning som gjorts
under férdraget, och som bekréftades i och med att férdragets giltighet for-
langdes pa obegréansad tid 1995.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

2

Alla parter till ickespridningsférdraget bér genomféra besluten om malsétt-
ningar och principer for ickespridning och nedrustning och om att stéarka
oversynsprocessen kring ickespridningsférdraget, samt resolutionen om
Mellandstern som en zon fri fran massférstorelsevapen — alla antagna 1995.
Medlemsstaterna bér ocksé frémja genomférandet av de »tretton praktiska
steg« mot kdrnvapennedrustning som antogs 2000.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

3

For att starka ickespridningsregimens effektivitet bor alla icke-karnvapen-
stater som &r parter till ickespridningsférdraget, acceptera de heltédckande
IAEA-kontroller (»comprehensive safeguards«), som stirkts genom Inter-
nationella Atomenergiorganets (IAEA) tilliggsprotokoll.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

4

Parterna i ickespridningsférdraget bor etablera ett staende sekretariat med
uppgift att hantera administrativa angelagenheter for avtalets parter. Sekre-
tariatet skulle organisera fordragets 6versynskonferenser samt méten i de
forberedande kommittéerna infér dessa konferenser. Det skulle ocksa orga-
nisera andra fordragsrelaterade méten pa begéaran av en majoritet av avtals-
parterna.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

S

Férhandlingar med Nordkorea bér syfta till att uppna ett kontrollerbart avtal
som inkluderar, som ett huvudsakligt element, att Nordkorea uppvisar efter-
levnad av ickespridningsfordraget samt accepterar 1997 ars tillaggsproto-
koll, liksom ett aterupplivande och en juridisk bekréftelse av de ataganden som
gjordes i och med 1992 ars Gemensamma deklaration om kérnvapen-
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nedrustning pa den koreanska halvon, det vill séga att varken Nord- eller
Sydkorea ska ha karnvapen eller upparbetnings- och urananrikningsanlagg-
ningar. Tjanster inom karnbrénslecykeln bér garanteras genom internationella
arrangemang. Avtalet bor ocksé téacka biologiska och kemiska vapen, liksom
det fullsténdiga provstoppsavtalet (CTBT), fér att pa sé vis géra den koreanska
halvon till en zon fri fran massforstorelsevapen.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

6

Forhandlingar maste fortsatta for att férma Iran att upphéra med all kénslig
karnbrénslerelaterad verksamhet, att underteckna och genomféra 1997 ars
tillaggsprotokoll, samt att ateruppta fullt samarbete med Internationella
Atomenergiorganet, for att undvika 6kade spénningar och férbéttra utsikterna
férattuppnadetgemensammamaletatt skapaen zon frifrdn massférstérelse-
vapen i Mellanostern. Det internationella samfundet och Iran bor bygga
omsesidigt fértroende genom atgarder som bor inkludera: tillférlitliga garan-
tier for att Iran skall ges tillgang till kdrnbransle fér civila &ndamal; att alla sta-
ter i Mellandstern avséger sig kansliga kéarnbrénsleaktiviteter for en langre
period; forsékring mot attacker och subversion i syfte att stérta regimen;
samt framjande av internationell handel och investeringar.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

7

Karnvapenstater som &r medlemmariickespridningsférdraget bor ge juridiskt
bindande negativa sékerhetsgarantier till icke-kérnvapenstaterna. Stater som
inte &r medlemmar i ickespridningsférdraget men innehar kdrnvapen, bér
separat ge likadana garantier.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

8

Stater bor aktivt nyttja IAEA som forum for att utforska méjligheter att minska
spridningsrisker kopplade till kdrnbranslecykeln, sasom férslag om en inter-
nationell kdrnbréanslebank; internationellt kontrollerade regionala centrum for
att tillhandahalla tjanster inom karnbrénslecykeln, inklusive atertagande av
anvént bransle; samt skapandet av ett internationellt karnbranslecykelsys-
tem som bygger pa att nagra fa »karnbranslecykelstater« »hyr ut« karnbransle
till stater som avstar fran anriknings- och upparbetningsaktiviteter.

13
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KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

9

Stater bor utveckla metoder att anvanda laganrikat uran i fartyg och
forskningsreaktorer som idag kraver héganrikat uran. Produktion av h6g-
anrikaturan bor stegivis avvecklas. Stater som utvinner plutonium genom
att upparbeta anvant karnbransle bor underséka mojligheterna att minska
denna aktivitet.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

10

Alla stater bor stédja internationella initiativ tagna foér att paskynda en
global utrensning av klyvbart material. Sddant st6d bér omfatta omvand-
ling av forskningsreaktorer fran nyttjande av héganrikat till laganrikat
uranbrénsle, férvaring av klyvbart material i centrala och sékra lager, samt
aterférande av exporterat kdrnmaterial till leverantérer for saker férvaring
eller eliminering.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

11

Alla parter till ickespridningsférdraget som dnnu inte gjort det, bor ratifi-
cera tillaggsprotokollen till de avtal som uppréttar regionala kérnvapen-
fria zoner. Alla stater i sddana zoner bér sluta avtal med Internationella
Atomenergiorganet om heltdckande IAEA-kontroller (»comprehensive
safeguards«) samt enas om att ratificera och tillAmpa 1997 ars tillaggs-
protokoll.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

12

Alla stater bor stodja fortsatta anstréangningar for att etablera en zon fri
fran massforstorelsevapen i Mellandstern, som en del av den 6vergri-
pande fredsprocessen. Viktiga steg i denna riktning kan tas omgaende.
Som en fértroendeskapande atgérd bor alla stater i regionen, inklusive
Iran och Israel, genom en verifierad éverenskommelse férbinda sig att
inte bedriva ndgon form av anrikning, upparbetning, eller annan kénslig
verksamhet relaterad till kdrnbrénslecykeln p4 sitt territorium. En sédan
overenskommelse bor kompletteras med tillforlitliga garantier fér de
tjanster i kérnbranslecykeln som kravs for fredlig kdrnenergianvandning.
Egypten, Iran och Israel bér ansluta sig till de 6vriga i Mellandstern
genom att ratificera det fullstédndiga provstoppsavtalet.
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KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

13

Indien och Pakistan b6r bada ratificera det fullstandiga provstoppsavta-
let och ansluta sig till 6vriga kdrnvapenstater som férklarat moratorium
tills vidare i produktionen av klyvbart material for vapen, i avvaktan pa ett
avtal om fullstandigt férbud mot sddan produktion. De bér fortsétta efter-
strava bilateral avspénning och bygga émsesidigt fértroende genom
politiska, ekonomiska och militara atgarder, for att minska risken fér vép-
nad konflikt, och 6ka insynen i bada landernas karnvapen- och missil-
aktivitet. Pa sikt bor bada landerna bli medlemmar i bade Nuclear Supp-
liers Group (NSG) ch missilkontrollregimen (MTCR) samt bli parter till
Internationella Atomenergiorganets avtal om kontroll och inspektion i
enlighet med 1997 ars tillaggsprotokoll.

Forhindra kdrnvapenterrorism

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

14

Stater maste forhindra terrorister fran att fa tillgang till karnvapen eller
klyvbart material. For att lyckas med detta maste de bibehalla fullt effek-
tiv 6verblick och kontroll 6ver alla férrad av klyvbart och radioaktivt mate-
rial, samt andra radiologiska kéllor inom respektive territorium. De bor
tillforsakra att det féreligger personligt juridiskt ansvar fér kérnvapenter-
rorism och aktiviteter till stod for sddan terrorism. Stater maste utvidga
sitt samarbete pa omradet, exempelvis genom informationsutbyte, inklu-
sive via underréttelseverksamhet om olaglig kdrnmaterialhandel. De bor
vidare framja universell anslutning till den Internationella konventionen
om forhindrande av nuklear terrorism och Konventionen om fysiskt skydd
av karndmnen, samt genomférande av FN:s sdkerhetsradsresolution
1540.

Minska hotet fran existerande kdarnvapen

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

15

Alla stater som innehar kdrnvapen bor uttala en ovillkorlig policy att inte
vara den férsta att anvdnda dessa vapen (»no-first-use«). De bér tydlig-
gora att detta galler saval féregripande aktioner som vedergélining for
attacker med kemiska, biologiska eller konventionella vapen.

15
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KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

16

Alla stater som innehar karnvapen bor se 6ver sina militara strategier och
definiera vad som krévs for att uppratthalla trovardiga icke-kérnvapen-
baserade sékerhetsprogram. Stater som placerat ut sina karnvapen i
triader innefattande ubatsbaserade missiler, markbaserade interkonti-
nentala ballistiska missiler och langdistansbombare, b&r 6verge denna
praxis for att minska k@rnvapendverskottet samt for att undvika en kérn-
vapenkapprustning.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

17

Ryssland och USA bér komma 6verens om émsesidiga steg for att ta

sina karnvapen fran hogsta beredskap och etablera en gemensam kom-

mission for att framja ett sddant mal. De bor ata sig att eliminera det for-

varningsstyrda avfyrningsalternativet fran sina karnvapenkrigsplaner,

och samtidigt genomfdra en kontrollerad och parallell minskning i den

operativa beredskapen av en stor del av respektive lands strategiska

styrkor genom att:

B minska antalet strategiska ubatar till havs samt minska dessas tekniska
beredskap for avfyrning i hamn;

m forvara atombomber och luftavfyrade kryssningsmissiler separat fran
relevanta flygbaser;

m férvara noskoner och/eller stridsspetsar for de flesta interkontinentala
ballistiska missiler separat, eller féreta andra tekniska atgéarder for att
minska deras beredskap.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

18

Ryssland och USA bér pabérja férhandlingar om ett nytt avtal om minsk-
ning av strategiska kdrnvapen med malet att minska utplaceringen
av strategiska styrkor som tilldts under Moskva-avtalet om nedrustning
av strategiska kirnvapen (SORT), med atminstone hilften. Avtalet bér
innehalla ett juridiskt bindande atagande om att oaterkalleligen demon-
tera de vapen som dragits tillbaka under SORT. Det nya avtalet bor ocksa
innehalla bestdmmelser om transparenta rékneregler, tidsplaner och
procedurer for demontering av vapnen, samt dmsesidiga 6vervaknings-
atgarder.



TERRORVAPEN

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

19

Ryssland och USA, atféljda av 6vriga stater som innehar kérnvapen, bor
publicera sina sammanlagda innehav av kdrnvapen i aktiv respektive
reservstatus som en grund for fortsatta nedrustningsanstrangningar. De
bor ocksa komma 6verens om att i framtida nedrustningsavtal inkludera
specifikabestdmmelser ominsyn, oaterkallelighet, verifikation och fysisk
forstéring av kdrnvapenstridsspetsar.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

20

Alla kdrnvapenstater maste ta stéllning till frdgan om sitt framtida inne-
hav av sddana vapen. Alla kdrnvapenstater som tilltratt ickespridnings-
fordraget maste, i enlighet med avtalet och med vad som beslutades nér
avtalet férlangdes pa obegrénsad tid, ta steg mot kérnvapennedrust-
ning. Ryssland och USA bér ta ledningen i denna process. Andra stater
som innehar kédrnvapen bor ansluta sig till processen, individuellt eller
samordnat. Fastén Israel, Indien och Pakistan inte &r medlemmar i icke-
spridningsférdraget, har de likvél en skyldighet att bidra till nedrust-
ningsprocessen.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

21

Ryssland och USA bér gé vidare med att genomféra de ataganden som
gjordes 1991 att eliminera s#rskilda typer av taktiska (icke-strategiska)
karnvapen, sdsom atomminor (»demolition munitions«), artillerigranater
och stridsspetsar for ballistiska kortdistansmissiler. De bér komma Gver-
ens om att dra tillbaka alla icke-strategiska kéarnvapen till centrallager pa
nationellt territorium, i avvaktan pa total eliminering av dessa vapen.
Ryssland och USA bor férstérka sina respektive unilaterala ataganden
om minskning av arsenalerna som gjordes 1991, genom att utveckla
arrangemang for verifikation, insyn och oaterkallelighet.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

22

Alla stater som innehar kdrnvapen bér forbinda sig att inte placera ut
négon typ av kdrnvapen pa frimmande territorium.

17
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TERRORVAPEN

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

23

Varje stat som &vervéger att byta ut eller férnya sina kérnvapensystem
maste bedoma detta i ljuset av sina skyldigheter enligt relevanta avtal,
samt sin forpliktelse att bidra till nedrustningsprocessen. Som ett mini-
mum maste dessa stater avsta ifran att utveckla kédrnvapen med nya mili-
tara anvandningsomraden. De far heller inte inféra system eller doktriner
som suddar ut distinktionen mellan kdrnvapen och konventionella vapen,
eller som sanker tréskeln fér anvandning av kdrnvapen.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

24

Alla stater som innehar kédrnvapen, i synnerhet Ryssland och USA, bér
stalla sitt 6verskott av klyvbart material fran militdra program under Inter-
nationella Atomenergiorganets kontroller (»safeguards«). Fér att under-
latta minskningen av existerande lager av héganrikat uran, bor stater
som innehar sadana lager sélja uran utblandat till en anrikningsniva som
ar lamplig for reaktorbransle till andra parter i ickespridningsférdraget,
eller anvénda det for sina egna fredliga kérnenergibehov.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

25

Alla stater som innehar kdrnvapen bor anta strikta normer for hantering
av vapenvardigt klyvbart material som anses &verflodigt fér militdra
behov eller som atervunnits genom nedrustning, i likhet med USA:s nor-
mer for lagring av vapen och anvént kérnbrénsle.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

26

Nedrustningskonferensen i Genéve (CD) bér omgaende och utan for-
behall ateruppta de fordréjda forhandlingarna om ett avtal for att avsluta
all produktion av klyvbart material f6r vapenandamal (FMCT). Fére, eller
atminstone under, dessa férhandlingar bér Nedrustningskonferensen
utse en grupp av experter for att undersoka de tekniska aspekterna av
avtalet.



TERRORVAPEN

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

27

For att underlatta férhandlingarna om ett stoppavtal i Nedrustningskon-
ferensen, bor de fem karnvapenstaterna i ickespridningsférdraget, till-
sammans med andra stater som innehar karnvapen, sinsemellan komma
overens om att avsluta produktionen av klyvbart material f6r vapenanda-
mal. De b&r 6ppna de anldggningar som anvénds for sddan produktion fér
Internationella Atomenergiorganets inspektioner (»safeguards inspec-
tions«), pa grundval av den praxis som finns genom Euratoms inspek-
tionsforfarande i Frankrike och Storbritannien. Dessa atta stater bor
ocksa ta stéllning till fragan om verifierbara begrénsningar av existerande
lager av vapenvérdigt klyvbart material.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

28

Alla stater som annu inte gjort det, bor skriva under och ratificera det full-
stiandiga provstoppsavtalet (CTBT) utan férbehall eller dréjsmél. USA,
som inte har ratificerat avtalet, b6r ompréva sitt beslut och ga vidare till
att ratificera avtalet. Detta med hénsyn till att USA:s ratificering av avta-
let skulle uppmuntra andra ratifikationer som ar nédvandiga for att avta-
let ska tréda i kraft. | véintan pé avtalets ikrafttraddande bor alla stater som
innehar kdrnvapen avsta fran kdrnvapenprov. Vidare bér 2007 ars konfe-
rens for de stater som undertecknat CTBT, diskutera méjligheterna for
ett provisoriskt ikrafttradande av avtalet.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

29

Alla stater som har undertecknat CTBT bor bidra med ekonomiskt, poli-
tiskt och tekniskt stod for fortsatt utveckling och drift av dess veri-
fieringssystem, inklusive IMS (»International Monitoring System«), IDC
(»International Data Centre«), och sekretariatet, s& att Organisationen
for det fullstandiga provstoppsavtalet (CTBTO) star redo att évervaka
och kontrollera efterlevnad av avtalet nér detta tréder i kraft. De bor for-
plikta sig att behalla sina respektive stationer samt fortsatta att férmedla
data pa nationell basis under alla omsténdigheter.
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TERRORVAPEN
Fran att reglera kdrnvapen till att olagligforklara dem

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

30 Alla stater som innehar kérnvapen bor pabdérja planering for sin sékerhet
utan kédrnvapen. De bér paboérjaférberedelser for att olagligférklara karn-
vapen genom gemensamma praktiska och stegvis 6kande atgarder som
innefattar utarbetande av definitioner, riktlinjer samt insynskrav fér karn-
vapennedrustning.

BIOLOGISKA OCH TOXISKA VAPEN

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

3 1 Alla stater som @nnu inte ingar i Konventionen om biologiska och toxiska
vapen (BTWC) bér ansluta sig till konventionen. Parter till konventionen
bor lansera en kampanj for att uppna universell anslutning fram till den
sjunde Gversynskonferensen som ska hallas ar 2011.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

32 For att uppna universellt antagande av nationell lagstiftning och fére-
skrifter for fullstandig och effektivimplementering av Konventionen om
biologiska och toxiska vapen, bér konventionsparter erbjuda tekniskt
bistand samt sprida ménsterexempel for sddan lagstiftning. Som en del
av processen for fértroendeskapande, samt for att framja insyn och har-
monisering, bor alla parter offentliggdra arliga nationella deklarationer
om férhallanden relaterade till biologiska vapen.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

33 Parter till Konventionen om biologiska och toxiska vapen bor starka
Férenta Nationernas generalsekreterares mandat och mgjligheter att
genomfdra undersdkningar, genom att se till att generalsekreteraren kan
forlita sig pa en regelbundet uppdaterad férteckning Gver experter och
rad fran Varldshélsoorganisationen samt en specialistenhet med Férenta
Nationernas 6vervaknings-, verifierings- och inspektionskommission
(UNMOVIC) som férebild for att bista vid undersékning av ovanliga sjuk-
domsutbrott och anklagelser om anvandning av biologiska vapen.



TERRORVAPEN

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

34

Stater som ar parter till Konventionen om biologiska och toxiska vapen
bor inrédtta ett stdende sekretariat for att skéta organisatoriska och
administrativa fragor rérande avtalet, sdsom 6versynskonferenser och
expertmoten.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

35

Regeringar bor utdva allman halsokontroll fér att férsakra effektiv éver-
vakning av ovanliga sjukdomsutbrott och utveckla praktiska metoder fér
att effektivt koordinera internationella motatgérder i samband med storre
handelser som kan involvera biovapen. De bor stérka samarbetet mellan
civil sjukvard och sékerhetsinriktade myndigheter pa nationell, regional
och global niva, inklusive inom ramen for Varldshélsoorganisationens
nya internationella hdlsobestdmmelser (»International Health Regula-
tions«). Enskilda regeringar bér ocksé se 6ver sina nationella atgarder
for bioskydd och biosékerhet for att skydda héalsa och milj6 fran utsléapp
av biologiskt och toxiskt material. De b&r harmonisera nationella normer
for biosékerhet.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

36

Pa den sjatte Gversynskonferensen ar 2006, bor stater som ingar i
Konventionen om biologiska och toxiska vapen, pa nytt bekréfta de
gemensamma 6verenskommelser som natts pa tidigare 6versynskonfe-
renser och vidta atgérder kring alla fragor som diskuterats pa konven-
tionsméten sedan 2003. De bor ocksa etablera ett arbetsprogram om
ytterligare fragor for framtida méten. Konventionsparter bor svara for att
oftare utvardera foljderna av vetenskaplig och teknologisk utveckling
samt aterigen bekréfta att alla dtaganden under artikel 1 i Konventionen
om biologiska och toxiska vapen galler for sadan utveckling. Oversyns-
konferensen bor aterigen bekrafta att all utveckling inom biovetenskapen
faller inom konventionens réackvidd, samt att all utveckling inom denna
vetenskap for fientliga syften &r férbjuden enligt konventionen.
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TERRORVAPEN

KEMISKA VAPEN

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

3 Stater som ingér i Konventionen om kemiska vapen (CWC) maste till-
handahalla tillrackliga resurser for att se till att den avtalsreglerade for-
storingen av lager av kemiska vapen ej férsenas i onédan.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

38 Organisationen for férbud mot kemiska vapen (OPCW) och parter till
Konventionen om kemiska vapen bor fortsatta sina anstrangningar att
uppna universell anslutning till konventionen. Konventionsparterna bor
till fullo efterleva reglerna fér handel och leverans av kemiska prekursorer
(utgdngsdmnen) som kan anvindas vid framstéllning av vapen. De bér
vidare utveckla bestdmmelserna kring handel och leverans av kemikalier
som kan anvéndas for att producera kemiska vapen. Organisationen fér
forbud mot kemiska vapen och stater som ar parter till konventionen bér
fortsatta erbjuda andra stater positiva incitament, inklusive tekniskt
bistand, for att ansluta sig och implementera Konventionen om kemiska
vapen. Vid tillhandahéallandet av sddant bistand eller vid 6verféring av
relevant teknik, bor de vidta atgérder for att trygga séker och ansvarsfull
hantering hos mottagaren.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

39 Parter till Konventionen om kemiska vapen bor bekrafta att anvandandet
av toxiska medel som framtagits i syfte att uppréatthalla lag och ordning, i
likhet med anvdndandet av medel fér upploppskontroll, &r en férbjuden
krigsmetod. Darmed maste varje konventionspart deklarera alla sddana
medel under artikel Ill.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

40 Konventionsparter bér se till att Organisationen for férbud mot kemiska
vapen harderesurser, erfarenheter och denlegala auktoritet som behévs
for att snabbt och effektivt genomféra inspektioner pd anmodan, inklusive
for att ta stickprov och féra med sig prover f6r undersékning.



TERRORVAPEN

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

11

Genom nationella lagar och bestammelser bor alla stater forbjuda
produktion, innehav och anvéndning av toxiska kemikalier och teknik fér
syften som enligt Konventionen om kemiska vapen &r férbjudna. Genom
lagstiftning och avtal med industrin bor stater garantera sakerhet bade
i och for kemiska anldggningar. Stater bor ocksa utveckla nationella
medel for att Gvervaka att sékerhetsnormer foljs.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

42

Parter till Konventionen om kemiska vapen b&r anvédnda Organisationen
for férbud mot kemiska vapen for att samordna en utveckling av globala
normer for en sakerhetskultur for den kemiska industrin. Organisationen
bor erbjuda utvardering och sékerhetsbistand vid angivna anlaggningar.
Parterna bor ocksa stérka kapaciteten for Organisationen for férbud mot
kemiska vapen att tillhandahalla praktisk assistans mot kemiska vapen,
exempelvis sparningsutrustning, larmsystem och medicinskt motgift.

VAPENBARARE FOR MASSFORSTORELSEVAPEN,
MISSILFORSVAR OCH VAPEN | RYMDEN

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

43

Medlemsstater i Kontrollregimen fér missilteknologi (MTCR) bér géra
nya anstréangningar fér att battre implementera och utvidga export-
kontroll av relevant material och teknologi. Stater som undertecknat upp-
férandekoden »Hague Code of Conduct« bér utvidga dess omfattning
till att innefatta kryssningsmissiler och obemannade luftfarkoster. De
bor etablera ett multilateralt centrum for datautbyte, baserat pa de rysk-
amerikanska initiativen for utbyte av data om missilavfyrning med férvar-
ningssystem. Regionala och internationella ickespridningsatgéarder bor
innefatta informationsutbyte, férhandsavisering om avfyrning och restrik-
tioner pa, eller férbud mot, specifika féremal eller funktioner.
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TERRORVAPEN

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

44

Stater bor inte 6vervdaga utplacering, eller ytterligare utplacering, av
nagot sorts missilforsvarssystem utan att forst férséka férhandla bort
missilhoten. Om sa&dana férhandlingar misslyckas bér utplacering av
sadana system atféljas av gemensamma utvecklingsprogram och fértro-
endeskapande atgarder for att minska risken fér negativa effekter fér inter-
nationell fred och sdkerhet, inklusive risken fér att skapa eller férvarra
kapprustning.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

45

Alla stater bor avsta fran att placera ut vapen i yttre rymden. De bor framja
universell anslutning till Avtalet om yttre rymden och utvidga dess omfatt-
ning genom ett protokoll om férbud mot alla vapen i rymden. | avvaktan
pa en 6verenskommelse om ett sddant protokoll b6r de avsta fran aktivi-
teter som &r oférenliga med dess mal, inklusive tester mot rymdobjekt
eller mot mal pé jorden fran en plattform i rymden. Stater bér anpassa de
internationella regimerna och institutionerna fér rymdfragor sa att bade
militara och civila aspekter kan hanteras inom samma kontext. Stater bér
ocksa etablera en expertgrupp for att utveckla alternativ fér att Svervaka
samt verifiera olika komponenter i en sdkerhetsregim fér rymden och en
uppférandekod, utformad bland annat for att férbjuda tester eller utpla-
cering av rymdvapen.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

46

En 6versynskonferens for Avtalet om yttre rymden bor hallas under 2007
for att markera dess 40-arsjubileum. Konferensen bér ta upp behovet av
att starka avtalet och utvidga dess omfattning. En sérskild koordinator
bor utses for att framja ratificering och vara kontaktpunkt fér stater
som inte ingar i avtalet for att stérka den avtalsbaserade rymdsakerhets-
regimen.



TERRORVAPEN

EXPORTKONTROLL, INTERNATIONELL ASSISTANS
SAMT ICKE-STATLIGA AKTORER

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

47 Alla stater bér granska sina organ fér exportkontroll (tull, polis, kust-
bevakning, gransévervakning samt militér), for att sékerstélla att dessa
kan utféra sina uppdrag effektivt. Stater bor efterstréva inrattandet av ett
universellt system foér exportkontroll med samordnade normer, 6kad
insyn och praktiskt stéd férimplementering. Medlemmar i de fem export-
kontrollregimerna bor frémja ett utékat medlemskap och férbéttra imple-
menteringen i ljuset av rddande sakerhetsutmaningar, utan att hamma
legitim handel och ekonomisk utveckling.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

48 Den globala partnerskapsgruppen G8 bér utvidga den geografiska och
funktionella omfattningen av sitt ickespridningsbistand. G8 bér garantera
full finansiering fér programmet for eliminering av produktion av vapen-
plutonium (EWGPP). Potentiella donatorer bér évervaga hur tekniskt
bistand, utbildning, utrustning och finansiering kan nyttjas for att hjalpa
stater i alla regioner att implementera FN:s sdkerhetsradsresolution 1540.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

49 Féretag involverade i aktiviteter av relevans for massforstérelsevapen
har formagan, och ett ansvar, att hjélpa till att férhindra spridningen av
dessa vapen, samt ett intresse att visa att de tar detta ansvar, inklusive
genom fullsténdig efterlevnad av nationella och internationella férpliktel-
ser och offentlig insyn. Handelsorganisationer bér ocksa framja sadana
malsattningar.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

50 Stater, internationella organisationer och professionella féreningar bér
uppmuntra lampliga akademiska och industriella sammanslutningar att
anta och effektivt implementera regelsamlingar och uppférandekoder
for vetenskap och forskning inom omraden som relaterar till massfor-
storelsevapen.
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TERRORVAPEN

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

o1

Regeringar som innehar nagon form av massforstérelsevapen bor halla
respektive parlament/riksdag fullstandigt och fortlopande informerade
om sitt innehav av saddana vapen, samt om aktiviteter for att minska och
avlagsna dessa. Parlamenten bor aktivt efterfrdga sddan information,
samt beakta sitt ansvar att formulera politik pd omraden med relevans fér
massférstérelsevapenfragor. Ett utdkat mellanparlamentariskt samarbete
rorande fraigor om massfoérstérelsevapen behdvs.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

o2

Stater bor underlatta for ickestatliga organisationer att aktivt deltaga i
internationella méten och konferenser och informera och driva kampanjer
pa massforstorelsevapenomradet. Privata fonder bér markant 6ka sitt
stod fér organisationer som arbetar for att eliminera det globala hotet
fran massforstorelsevapen.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

o3

Organisationer som inriktat sig pa sikerhetspolitiska fragor bor pa nytt
granska 2002 ars FN-studie om nedrustnings- och ickespridningsut-
bildning, och bor 6vervéaga hur de kan framja och stédja sadan utbildning
och en informerad offentlig debatt. Regeringar bér finansiera praktik-
platser fér studenter inom multilaterala institutioner som arbetar med
massforstorelsevapenfragor.

AVTALSEFTERLEVNAD, OVERVAKNING OCH KONTROLL
SAMT FORENTA NATIONERNAS ROLL

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

o4

Eftersom det forstarkta kontrollsystemet som antagits av Internationella
Atomenergiorganet genom tilliggsprotokollet bor bli normen f6r parter
till ickespridningsférdraget, bor leverantdrsstater kréva att mottagar-
stater accepterar dessa normer som en fortsattning for kontrakt géllande
nukledra produkter.



TERRORVAPEN

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

55 Regeringar bér ge sina underrittelsemyndigheter direktiv att bista inter-
nationella inspektionsorgan genom att tillhandahalla relevant informa-
tion utan att inspektionssystemens sjalvstandighet undergrévs.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

56 Férenta Nationernas sakerhetsrad bor inrdtta en mindre stédgrupp som
kan tillhandahalla professionell teknisk information och ge rad i fragor
rorande massférstorelsevapen. P4 begadran av sakerhetsradet eller
generalsekreteraren bor gruppen genomféra ad hoc-inspektioner och
overvakning i falt med hjalp av en fortlépande uppdaterad férteckning
over vélutbildade inspektorer.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

57 Internationella réattsliga forpliktelser géllande massforstérelsevapen
maste efterlevas. Tvingande internationella atgarder bor vidtas endast
efter trovardiga inspektioner och auktoritativa bevis om brott mot réttsliga
forpliktelser.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

58 For att Nedrustningskonferensen ska fungera bér den kunna anta ett
arbetsprogram med en kvalificerad majoritet om tva tredjedelar av nar-
varande och réstande medlemsstater. Samma bestdmmelser bor dven
gélla andra administrativa och procedurella beslut.

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

59 Forenta Nationernas generalférsamling bor efter noggranna férberedel-
ser sammankalla ett varldstoppmote om nedrustning, ickespridning och
risken att terrorister anvinder massforstérelsevapen. Detta méte bor
aven diskutera och fatta beslut om reformer fér att férbéattra effektiviteten
i Férenta Nationernas nedrustningsmaskineri.
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TERRORVAPEN

KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

60

Férenta Nationers sédkerhetsrad bor battre anvanda sin kapacitet att

minska och eliminera hot fran massférstorelsevapen — oavsett om dessa

ar kopplade till befintliga arsenaler, spridning eller terrorister. Radet bor

ta upp till behandling varje tillbakadragande fran eller brott mot en f6r-

pliktelse att inte anskaffa massférstorelsevapen. Genom att nyttja sin

befogenhet att enligt FN-stadgan fatta beslut med bindande verkan for

alla medlemmar, kan radet bland annat:

B begara att enskilda stater godtar effektivoch omfattande évervakning,
inspektioner och kontroll;

® begara att medlemsstater antar lagstiftning for att sékra global imple-
mentering av specifika regler eller atgarder; samt

® att, som en sista utvdg, besluta om anvéndning av tvingande ekono-
miska och militara atgarder.

Innan reformeringen av FN gjort sékerhetsradet mer representativt for
Forenta Nationernas medlemskap &r det sarskilt viktigt att bindande
beslut féregas av effektiva 6verldggningar for att férsakra att de stéds av
medlemskapet och kommer att accepteras och respekteras.



Oversittning: Alexandra Sundberg
Internationella Kvinnoférbundet fér Fred och Frihet/ Natverket fér Karnvapennedrustning
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